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DETERMINA A CONTRARRE N. 17 DEL 19/03/2021 

 

Oggetto: R.d.O. sulla piattaforma MEPA per l’affidamento del servizio, ai sensi dell’art. 36, comma 

2, lett. a, del D.Lgs. 50/2016 e ss.mm.ii., avente ad oggetto l’incarico dei servizi specialistico tecnico 

attinente all’ingegneria e all’architettura relativo all’esecuzione di indagini integrative geofisiche, 

geognostiche, geotecniche, previste in relazione all’intervento di Recupero della Basilica di S. 

Benedetto a Norcia, prov. PG – Regione Umbria (Ordinanza n. 38 dell’8 settembre 2017 e s.m.i.).  

 

CUP F59D19000000001               CIG: Z6B310E4C5 

IL SOPRINTENDENTE SPECIALE 

VISTO il D.L. n. 22 del 1 marzo 2021 recante “Disposizioni urgenti in materia di riordino delle 

attribuzioni dei Ministeri” che ha ridenominato il "Ministero per i beni 

e  le  attività  culturali  e  per  il turismo" in "Ministero della cultura"; 

VISTO il D.L. del 17.10.2016, n. 189 e s.m.i., pubblicato in Gazzetta Ufficiale 18 ottobre 2016, n. 

244, recante “Interventi urgenti in favore delle popolazioni colpite dal sisma del 24 agosto 2016”, 

convertito con modificazioni dalla legge 15 dicembre 2016, n. 229, volto a disciplinare gli interventi 

per la riparazione, la ricostruzione, l'assistenza alla popolazione e la ripresa economica nei territori 

delle Regioni Abruzzo, Lazio, Marche e Umbria, interessati dagli eventi sismici verificatisi a far data 

dal 24 agosto 2016; 

VISTO il decreto del Ministero per i beni e le attività culturali del 24 ottobre 2016 rep. 483 recante 

“Riorganizzazione temporanea degli uffici periferici del Ministero nelle aree colpite dall’evento 

sismico del 24 agosto 2016, ai sensi dell’art. 54, comma 2-bis del D.Lgs. n. 300 del 30 luglio 1999, e 

s.m.i.” con cui è stato istituito “l’Ufficio del Soprintendente speciale per le aree colpite dal sisma del 

24 agosto 2016, con sede a Rieti” registrato alla Corte dei Conti il 10 novembre 2016 al n. 4127; 

VISTO l’art. 1, comma 4, lett. b) del suddetto decreto del 24 ottobre 2016 che conferisce le funzioni 

di stazione appaltante al suddetto Ufficio del Soprintendente Speciale; 

VISTO il decreto del Direttore Generale Archeologia, Belle Arti e Paesaggio del 23 novembre 2016, 

registrato alla Corte dei conti il 15 dicembre 2016 al n. 4429, di conferimento dell’incarico di 

Soprintendente Speciale per le aree colpite dal sisma del 24 agosto 2016 all’Ing. Paolo Iannelli; 

VISTO il D.P.C.M. n. 169 del 02/12/2019 recante “Regolamento di organizzazione del Ministero per 

i beni e le attività culturali, degli uffici di diretta collaborazione del Ministro e dell'Organismo 

indipendente di valutazione della performance” ed in particolare l’art. 33, co. 2 n. 15 ai sensi del quale 

l’Ufficio del Soprintendente speciale per le aree colpite dal sisma del 24 agosto 2016 è dotato di 

autonomia speciale sino al 31.12.2023 ed è altresì articolazione della Direzione generale Sicurezza del 

patrimonio culturale ai sensi dell’art. 17, co. 4;  

VISTO il D.M. n. 21 del 28 gennaio 2020 recante “Articolazione degli uffici di livello non generale 

del Ministero per i beni e le attività culturali e per il turismo”; 

VISTO il D.M. n. 22 del 28 gennaio 2020  recante “Modifiche al decreto ministeriale 23 dicembre 

2014, recante «Organizzazione e funzionamento dei musei statali» e altre disposizioni in materia di 

istituti dotati di autonomia speciale.”(GU Serie Generale n.65 del 12-03-2020) nella parte in cui 

prevede che “sono fatte salve, al fine di assicurare la  continuità  e  il buon andamento dell'azione 
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amministrativa nei territori  colpiti  dal sisma,  le  modalità  di  gestione   della   contabilità   speciale 

dell'Ufficio del Soprintendente speciale  per  le  aree  colpite  dal sisma del 24 agosto 2016, istituito 

fino  al  31  dicembre  2023,  ai sensi dell'art. 54, comma 2-bis, del decreto  legislativo  30  luglio 

1999, n. 300, con sede a Rieti, vigenti alla  data  di  pubblicazione del decreto del Presidente del  

Consiglio  dei   Ministri  2  dicembre 2019, n. 169”; 

VISTO il D.M. n. 497 del 3/11/2020, registrato alla Corte dei Conti il 22/02/2021, recante 

“Organizzazione e funzionamento dell’Ufficio del Soprintendente speciale per le aree colpite dal 

sisma del 24 agosto 2016”; 

VISTA l’Ordinanza del Commissario Straordinario di Governo per la ricostruzione n. 38 dell’8 

settembre 2017 recante “Approvazione del primo piano di interventi sui beni del patrimonio artistico e 

culturale, compresi quelli sottoposti a tutela ai sensi del codice di cui al decreto legislativo 22 

gennaio 2004, n. 42” ed il relativo Allegato 1, si riporta fra gli interventi finanziati con soggetto 

attuatore il Ministero dei Beni e delle Attività Culturali e del Turismo quello del Recupero della 

Basilica di S. Benedetto a Norcia per un importo pari a € 10.000.000, di cui € 6.000.000 dalla 

Comunità Europea, a valere sul POR FESR 2014-2020 resi disponibili dalla Regione Umbria con 

Convenzione firmata in data 8 marzo 2019 e € 4.000.000 gravanti sul Fondo per la ricostruzione delle 

aree terremotate di cui all’art. 4 del D.L. n. 189/2016; 

VISTO il decreto n. 68 del 18/02/2019 di nomina dell’Ing. Paolo Iannelli quale Responsabile Unico 

del Procedimento per l’intervento di ricostruzione, riparazione e ripristino della Basilica di San 

Benedetto di Norcia;  

VISTA la Convenzione stipulata in data 08.03.2019 tra il Ministero per i beni e le attività culturali e la 

Regione Umbria per il recupero della Basilica di San Benedetto di Norcia, con cui la Regione Umbria 

si è impegnata a finanziare gli interventi volti al recupero della Basilica di San Benedetto di Norcia in 

favore del MIBACT quale soggetto attuatore, tramite le somme afferenti alla quota di finanziamento 

gravante sul FESR Umbria 2014-2020 Regione Umbria, Asse 8, Azione 8.4.1; 

VISTA la Convenzione sottoscritta il 16/03/2020 rep. N. 1  tra il Ministero per i Beni e le Attività 

Culturali e per il Turismo e la medesima Invitalia S.p.A, ai sensi degli artt. 37, co.7, e 38, co. 1, del 

Codice dei Contratti, nonché dell’articolo 55-bis, co.2-bis, del D.L. 24 gennaio 2012, n. 1 (convertito, 

con modificazioni, dall’articolo 1 della L. 24 marzo 2012, n. 27); 

VISTA la determina a contrarre n. 36 del 02/04/2020 con cui si è stabilito di avviare una procedura di 

gara aperta ai sensi e per gli effetti dell’articolo 60 e dell’articolo 157, co. 1, del Codice dei Contratti, 

da aggiudicare con il criterio dell’offerta economicamente più vantaggiosa, per il prezzo netto a base 

d’asta di € 478.025,45 per la progettazione definitiva ed esecutiva ed € 69.071,81 per il coordinamento 

della sicurezza in fase di progettazione, così per complessivi € 547.097,26 oltre iva e contributi 

previdenziali.  

VISTO il provvedimento n. 0150178 del 06/10/2020 con cui Invitalia ha individuato quale 

aggiudicatario dell’appalto dei servizi di progettazione definitiva ed esecutiva e coordinamento della 

sicurezza in fase di progettazione per i lavori di recupero della Basilica di San Benedetto a Norcia, il 

RTP con Mandataria COMES Studio Associato – e mandanti: Studio Berlucchi s.r.l., Studio Tecnico 

Associato GM Engineering, Ing. Luca Stefano Vannucchi, Arch. Massimo Iarussi, Geologo Giulio 

Moscardi, Archeologo Roberta Michelini, STUDIO C.R.C. di Paolo Pastorello, Ing. Carolina 

Ludovica Radaelli, avendo conseguito il punteggio più alto pari a 64,89, di cui 50,64 per l’offerta 

tecnica e 14,25 per l’offerta economica, per l’importo di € 328.258,35 oltre IVA ed oneri di legge; 
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VISTA la comunicazione del 22/01/2021 acquisita al prot. Mibact n. 167 del 22/01/2021 con cui 

Invitalia ha decretato l’efficacia dell’aggiudicazione, a valle dell’esito positivo dei requisiti; 

VISTO il contratto n.2 del 03.02.2021 con cui la Stazione Appaltante ha conferito al RTP “COMES- 

BERLUCCHI ”, l’Appalto avente ad oggetto l’affidamento dei SERVIZI DI PROGETTAZIONE 

DEFINITIVA ED ESECUTIVA E COORDINAMENTO DELLA SICUREZZA IN FASE DI 

PROGETTAZIONE RELATIVI ALL’INTERVENTO DI RECUPERO DELLA BASILICA DI SAN 

BENEDETTO A NORCIA”, per l’importo di € 328.258,35 oltre IVA ed oneri di legge; 

VISTO il decreto di approvazione del contratto di appalto di cui sopra, n. 33 del 03.02.2021; 

VISTO il decreto di nomina n. 1 del 04/01/2021 con cui questa stazione appaltante ha istituito 

l’Ufficio del Direttore dell’esecuzione nominando quale DEC l’Arch. Sergio Mazza e l’Ing. Caterina 

Rubino quale assistente al direttore dell’esecuzione del contratto; 

VISTO il verbale del 3/02/2021 di avvio delle attività di progettazione; 

VISTO l’art. 32 del D.L. 189/2016 nonché l’Accordo per l’esercizio dei compiti di alta sorveglianza e 

di garanzia della correttezza e della trasparenza delle procedure connesse alla ricostruzione pubblica 

post-sisma sottoscritto il 02/02/2021 da Anac, Commissario Straordinario, Invitalia e le Regioni 

interessate; 

VISTO l’art.5.4 del Capitolato d’Oneri - allegato al contratto e come tale facente parte integrante del 

contratto medesimo – nel quale viene stabilito che “entro la durata massima di 30 giorni naturali e 

consecutivi dall’approvazione del contratto/sottoscrizione dell’incarico, il soggetto incaricato della 

progettazione dovrà provvedere alla consegna degli elaborati richiesti per l’esito della 

verifica/aggiornamento dei rilievi, unitamente al piano delle indagini da farsi”; 

VISTO l’art. 11 del contratto di appalto nel quale viene stabilito che “Qualora lo stesso professionista 

incaricato ritenesse necessario eseguire ulteriori indagini conoscitive, predisporrà un piano di 

indagini in accordo con il Rup e da esso sottoscritto. In tal caso le tempistiche per la consegna degli 

elaborati progettuali sono da ritenersi sospese per tutta la durata delle medesime.” 

VISTA la richiesta pervenuta dal soggetto incaricato di integrazione delle indagini ai sensi del 

predetto articolo del Capitolato d’Oneri, con pec del 03/03/2021, come da prot. MIC SISMA 2016 

n.663 del 05/03/2021 nonché con pec del 08/03/2021 come da prot. MIC SISMA 2016 n. 680 del 

08/03/2021, e considerate le motivazioni addotte a sostegno della stessa nell’allegata relazione 

esplicativa; 

VISTA la nota prot. N. 616 del 01/03/2021 con cui è stato approvato il cronoprogramma; 

VISTA la nota prot. N. 790 del 16/03/2021 con cui la stazione appaltante trasmette allo Studio Comes, 

in qualità di appaltatore dei servizi di progettazione definitiva ed esecutiva, la documentazione 

necessaria per l’affidamento dei servizi di indagine geognostiche, geotecniche e geofisiche; 

VISTO il comma 6 dell’art. 36 del D.Lgs. 50/2016 e ss.mm.ii. ai sensi del quale “per lo svolgimento 

delle procedure di cui al presente articolo le stazioni appaltanti possono procedere attraverso un 

mercato elettronico che consenta acquisti telematici basati su un sistema che attua procedure di scelta 

del contraente interamente gestite per via elettronica. Il Ministero dell’economia e delle finanze, 

avvalendosi di Consip S.p.A., mette a disposizione delle stazioni appaltanti il mercato elettronico delle 

pubbliche amministrazioni”; 
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VISTI gli artt. 40 e 58 del D.Lgs. 50/2016 e ss.mm.ii. a norma dei quali, a far data dal 18 ottobre 

2018, le comunicazioni e gli scambi di informazioni nell’ambito delle procedure di appalto svolte 

dalle stazioni appaltanti devono essere eseguite attraverso mezzi di comunicazione elettronica e le gare 

devono essere gestite interamente con strumenti telematici; 

VISTE le Linee Guida n. 1 ANAC recanti “Indirizzi generali sull’affidamento dei servizi attinenti 

all’architettura e all’ingegneria”, approvate con delibera dell’Autorità nazionale Anticorruzione n. 

973 del 14 settembre 2016, aggiornate con delibera del Consiglio dell’Autorità n. 138 del 21 febbraio 

2018; 

VISTE le Linee Guida n. 4 ANAC recanti “Procedure per l’affidamento dei contratti pubblici di 

importo inferiore alle soglie di rilevanza comunitaria, indagini di mercato e formazione e gestione 

degli elenchi di operatori economici”, approvate dal Consiglio dell’Autorità con delibera n. 1097 del 

26 ottobre 2016 e aggiornate con delibera del Consiglio n. 206 del 1° marzo 2018; 

VISTA la determinazione di impegno di spesa n. 28 del 17/03/2020 con la quale l’Ufficio del 

Soprintendente speciale ha disposto che la copertura finanziaria per l’intervento di recupero della 

Basilica di San Benedetto a Norcia è pari a € 10.000.000,00 (diecimilioni/00) al lordo di tutte le spese 

ed è garantita nell’ambito delle risorse del “Fondo per la ricostruzione delle aree terremotate” di cui 

all’art. 4 del D.L. 189/201 nonché del POR FESR Umbria 2014-2020 Regione Umbria, Asse 8, 

Azione 8.4.1; 

VISTO il quadro tecnico-economico allegato all’atto di attivazione della fase 3, nell’ambito della 

Convenzione del 08.03.2019 tra MiBACT- Regione Umbria,  in cui le somme previste per le 

procedure rientranti in tale fase è fissato in euro € 978.144,61 al lordo di tutte le spese, prevendendo 

una spesa massima per “eventuali spese geognostiche da appaltare” per un importo al lordo di iva 

pari ad € 22.000,00 (ventiduemilaeuro/00); 

RILEVATA l’indispensabilità di dare avvio ai sensi dell’art. 23 del D.lgs. 50/2016 alle fasi 

prodromiche alla progettazione dei lavori relativi al Recupero della Basilica di S. Benedetto a Norcia 

(PG). 

VISTO l’art. 17, co 1 lett. b) del D.M. 154/2017 (Regolamento sugli appalti pubblici di lavori 

riguardanti i beni culturali tutelati ai sensi del d.lgs. n. 42 del 2004, di cui al decreto legislativo n. 50 

del 2016) che prevede nell’ambito del progetto definitivo il necessario approfondimento conoscitivo 

dello stato dei luoghi con apposite indagini strumentali diagnostiche geologiche e strutturali; 

CONSIDERATA l’urgenza di procedere all’affidamento di “Servizi attinenti all’architettura ed 

all’Ingegneria, anche integrata, servizi attinenti all’urbanistica ed alla paesaggistica; servizi affini di 

consulenza scientifica e tecnica; servizi di sperimentazione tecnica ed analisi” per il prosieguo della 

progettazione che, altrimenti, risulterebbe parziale e priva di quegli approfondimenti conoscitivi 

richiesti per approntare la progettazione; 

VISTO il Quadro Tecnico Economico redatto dal Rup e dai progettisti  incaricati dal quale emerge un 

totale complessivo pari a 21.336,32 € (ventunomilatrecentotrentasei/32) di cui 15.665,43 € 

(quindicimilaseicentosessantacinque/43) per spese tecniche per indagini geognostiche compreso dei 

costi della sicurezza pari ad  585,54 € (cinqucentottantacinque/54) non soggetti a ribasso ed € 

5.660,88 € (cinquemilaseicentosessanta/88) per somme a disposizione della stazione appaltante;  

https://www.bosettiegatti.eu/info/norme/statali/2004_0042.htm
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CONSIDERATO che l’importo dei servizi, come da computo redatto, è stata quantificata in 

15.665,43 € (quindicimilaseicentosessantacinque/43)  oltre  3.446,39 € 

(tremilaquattrocentoquarantasei/39) per IVA al 22%; 

RITENUTO che per l’espletamento di tale servizio occorre che l’appaltatore sia in possesso dei 

seguenti requisiti tecnico-professionali:  

 Requisiti indagini geotecniche: 

a) essere in possesso di attestazione SOA per la cat. OS20B classifica I 

ovvero  possedere i requisititi di qualificazione ai sensi dell’art. 90 del DPR 207/2010, ovvero 

1)   aver eseguito direttamente, nel quinquennio antecedente la data di pubblicazione del     

presente avviso, lavori analoghi a quelli oggetto del presente appalto 2)   aver sostenuto un costo 

complessivo, per il personale dipendente, non inferiore al quindici per cento dell’importo dei 

lavori eseguiti nel quinquennio antecedente la data di pubblicazione del bando 

3)   avere adeguata attrezzatura tecnica per l’esecuzione dei lavori di cui sopra. 

ANALIZZATO il curriculum vitae dei seguenti soggetti iscritti all’anagrafe antimafia degli esecutori 

di cui all’art. 30 del D.l. 189/2016, individuati in rispetto del principio di rotazione degli affidamenti e 

degli inviti di cui all’art. 36 del D.lgs. 50/2016; 

 

a) GEOSURVEYS S.R.L, Piazza Martiri della Libertà, 14a, 06023 Gualdo Tadino PG - P. IVA 

03524370545 - abilitato MEPA; 

b)  SOCIETA GEOLOGICA S.R.L, Via Giandimartalo da Vitalone, 18, 05100 Terni TR – P. IVA 

01374990552 – abilitato MEPA; 

c) TECNODRILL S.A.S., Località Corlo, 06014 Montone PG - P. IVA 

02120340548 – abilitato MEPA; 

CONSIDERATO che ai sensi dell’art. 40 del D. Lgs. 50/2016, è sancito l’obbligo ex Direttiva 

2014/24/EU di utilizzo dei mezzi di comunicazioni elettronici in maniera immediata (18 aprile 2016) 

per le Centrali di Committenza e differita al 18 ottobre 2018 per le altre stazioni appaltanti; 

VERIFICATA pertanto l’abilitazione al MePA (Mercato Elettronico della Pubblica 

Amministrazione) degli operatori economici che si intendono invitare; 

CONSIDERATO che il D.l. 189/2016 conv. in L. 229/2016 ed in particolare l’art. 2, co. 2bis 

stabilisce che i soggetti attuatori che agiscono quali stazioni appaltanti hanno l’obbligo di reperire gli 

operatori economici cui affidare gli appalti di cui al D.lgs. 50/2016 nell’ambito dei soggetti iscritti in 

qualità di esecutori nell’elenco speciale di cui all’art. 30 del D.l. 189/2016; 

 

D E T E R M I N A 

 

- di approvare le premesse della presente determinazione che si intendono qui integralmente 

riportate;  

- di avviare, con la presente determinazione a contrarre, la procedura di richiesta di offerta sul MePA 

ai sensi dell’art. 36, co. 2 lett. A) del D.Lgs. 50/2016, per l’affidamento del servizio di indagini 

integrative geofisiche, geognostiche, geotecniche, previste in relazione all’intervento di Recupero 
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della Basilica di S. Benedetto a Norcia per l’importo netto a base d’asta di 15.665,43 € 

(quindicimilaseicentosessantacinque/43)  da aggiudicare con il criterio del prezzo più basso ai 

sensi dell’art. 36, co. 9 bis del D.Lgs. n. 50/2016; 

- di disporre che la durata dell’appalto dovrà essere di 30 (trenta) giorni naturali e consecutivi 

decorrenti dalla data del verbale di avvio del servizio; 

- di imputare la spesa a valere sulla contabilità speciale 6049 dell’Ufficio del Soprintendente speciale 

le cui risorse sono state assegnate con decreto n. 18 del 9/11/2017 del Commissario Straordinario di 

governo per la ricostruzione nonché sul POR FESR Umbria 2014-2020 Regione Umbria, Asse 8, 

Azione 8.4.1; 

 - di approvare la documentazione di gara, costituita dal disciplinare di gara e dal capitolato d’appalto 

(e relativi allegati), che costituiscono parte integrante della presente determinazione; 

 

 

IL SOPRINTENDENTE 

                                                                                                               Ing. Paolo Iannelli 
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