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DETERMINA DI REVOCA IN AUTOTUTELA N. 40 del 17/11/2022 

Oggetto: Revoca in autotutela della procedura di Affidamento diretto ai sensi dell’art. 1 comma 2 a 

bis) del D.Lgs 76/2020 convertito con modificazioni dalla L. 11 settembre 2020, n. 120 e s.m.i., previa 

consultazione di operatori economici mediante confronto di preventivi su MePA, dei servizi tecnici 

finalizzati all’esecuzione di indagini sulle componenti decorative ed architettoniche a supporto della 

progettazione esecutiva, in ordine all’intervento di Recupero della Basilica di S. Benedetto a Norcia 

(PG).  

CUP F59D19000000001                                                                                       CIG 9441049818 

IL SOPRINTENDENTE SPECIALE 

VISTO il D.L. n. 22 del 1° marzo 2021 recante “Disposizioni urgenti in materia di riordino delle 

attribuzioni dei Ministeri” che ha ridenominato il "Ministero per   i   beni   e le attività culturali e 

per il turismo" in "Ministero della cultura”. 

VISTO il D.L. del 17.10.2016, n. 189 e s.m.i., pubblicato in Gazzetta Ufficiale 18 ottobre 2016, n. 

244, recante “Interventi urgenti in favore delle popolazioni colpite dal sisma del 24 agosto 2016”, 

convertito con modificazioni dalla legge 15 dicembre 2016, n. 229, volto  a disciplinare gli interventi 

per la riparazione, la ricostruzione, l'assistenza alla popolazione e la ripresa economica nei territori 

delle Regioni Abruzzo, Lazio, Marche e Umbria, interessati dagli eventi sismici verificatisi a far data 

dal 24 agosto 2016. 

VISTO il decreto del Ministero per i beni e le attività culturali del 24 ottobre 2016 rep. 483 recante 

“Riorganizzazione temporanea degli uffici periferici del Ministero nelle aree colpite dall’evento 

sismico del 24 agosto 2016, ai sensi dell’art. 54, comma 2-bis del D.Lgs. n. 300 del 30 luglio 1999, 

e s.m.i.” con cui è stato istituito “l’Ufficio del Soprintendente speciale per le aree colpite dal sisma 

del 24 agosto 2016, con sede a Rieti” registrato alla Corte dei Conti il 10 novembre 2016 al n. 4127. 

VISTO l’art. 1, comma 4, lett. b) del suddetto decreto del 24 ottobre 2016 che conferisce le funzioni 

di stazione appaltante al suddetto Ufficio del Soprintendente Speciale. 

VISTO il D.P.C.M. n. 169 del 02/12/2019 recante “Regolamento di organizzazione del Ministero per 

i beni e le attività culturali, degli uffici di diretta collaborazione del Ministro e dell'Organismo 

indipendente di valutazione della performance” ed in particolare l’art. 33, co. 2 n. 15 ai sensi del quale 

l’Ufficio del Soprintendente speciale per le aree colpite dal sisma del 24 agosto 2016 è dotato di 

autonomia speciale sino al 31.12.2023 ed è altresì articolazione della Direzione generale Sicurezza del 

patrimonio culturale ai sensi dell’art. 17, co. 4. 

VISTO il D.M. n. 21 del 28 gennaio 2020 recante “Articolazione degli uffici di livello non generale 

del Ministero per i beni e le attività culturali e per il turismo”. 

VISTO il D.M. n. 22 del 28 gennaio 2020 recante “Modifiche al decreto ministeriale 23 dicembre 

2014, recante «Organizzazione e funzionamento dei musei statali» e altre disposizioni in materia di 

istituti dotati di autonomia speciale.”(GU Serie Generale n.65 del 12-03-2020) nella parte in cui 

prevede che “sono fatte salve, al fine di assicurare la continuità e il buon andamento dell'azione 

amministrativa nei territori colpiti dal sisma, le modalità di gestione della contabilità   speciale 

dell'Ufficio del Soprintendente speciale per le aree colpite dal sisma del 24 agosto 2016, istituito fino 
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al 31 dicembre 2023, ai sensi dell'art. 54, comma 2-bis, del decreto legislativo 30 luglio 1999, n. 

300, con sede a Rieti, vigenti alla data di pubblicazione del decreto del Presidente del Consiglio dei  

Ministri 2 dicembre 2019, n. 169”. 

VISTO il D.M. n. 497 del 03.11.2020, registrato alla Corte dei Conti il 22/02/2021, recante 

“Organizzazione e funzionamento dell’Ufficio del Soprintendente speciale per le aree colpite dal 

sisma del 24 agosto 2016”. 

VISTO il Decreto del Direttore Generale della Sicurezza del Patrimonio Culturale, rep.  n. 33 del 1° 

ottobre 2021, con il quale viene conferito all’Ing. Paolo Iannelli l’incarico di funzione dirigenziale di 

livello non generale di direzione dell’Ufficio del Soprintendente Speciale per le aree colpite dal sisma 

del 24 agosto 2016 registrato alla Corte dei conti il 5 novembre 2021 al n. 2761; 

VISTA l’Ordinanza del Commissario Straordinario di Governo per la ricostruzione n. 38 dell’8 

settembre 2017 recante “Approvazione del primo piano di interventi sui beni del patrimonio artistico 

e culturale, compresi quelli sottoposti a tutela ai sensi del codice di cui al decreto legislativo 22 

gennaio 2004, n. 42” ed il relativo Allegato 1, che riporta fra gli interventi finanziati con soggetto 

attuatore il Ministero dei Beni e delle Attività Culturali e del Turismo quello del Recupero della 

Basilica di S. Benedetto a Norcia per un importo pari a € 10.000.000, di cui € 6.000.000 dalla 

Comunità Europea, a valere sul POR FESR 2014-2020 resi disponibili dalla Regione Umbria con 

Convenzione firmata in data 8 marzo 2019 e € 4.000.000 gravanti sul Fondo per la ricostruzione delle 

aree terremotate di cui all’art. 4 del D.L. n. 189/2016; 

VISTE le Ordinanze del Commissario Straordinario di Governo per la ricostruzione, n. 63 del 

7/09/2018 e n.105 del 17/09/2020; 

VISTA l’Ordinanza del Commissario Straordinario di Governo n. 110 del 21/11/2020, come 

modificata con ordinanza commissariale n. 114 del 9 aprile 2021;  

VISTO il decreto n. 68 del 18.02.2019 di nomina dell’Ing. Paolo Iannelli quale Responsabile Unico 

del Procedimento per l’intervento di ricostruzione, riparazione e ripristino della Basilica di San 

Benedetto di Norcia ed il successivo decreto n. 72 del 22/03/2021 di integrazione e sostituzione del 

decreto n. 68;  

VISTO il decreto n. 72 del 22/03/2021 integrato dal decreto n. 230 del 08/07/2021 di istituzione 

dell’Ufficio del Responsabile Unico del Procedimento, per la realizzazione dell’intervento di 

ricostruzione, riparazione e ripristino della Basilica di San Benedetto in Norcia; 

VISTA la Convenzione stipulata in data 08.03.2019 tra il Ministero per i beni e le attività culturali e 

la Regione Umbria per il recupero della Basilica di San Benedetto di Norcia, con cui la Regione 

Umbria si è impegnata a finanziare gli interventi volti al recupero della Basilica di San Benedetto di 

Norcia in favore del MIBACT quale soggetto attuatore, tramite le somme afferenti alla quota di 

finanziamento gravante sul FESR Umbria 2014- 2020 Regione Umbria, Asse 8, Azione 8.4.1; 

VISTO l’accordo di sponsorizzazione tecnica per la ricostruzione della Basilica di San Benedetto in 

Norcia, stipulato in data 12.01.2021 tra il Ministero per i beni e le attività culturali, il Commissario 

Straordinario per la ricostruzione, l’Arcidiocesi di Soleto – Norcia e Eni S.p.a., per i lavori di 

ricostruzione ed il successivo;  

VISTO l’atto integrativo dell’accordo di sponsorizzazione tecnica per la ricostruzione della Basilica 
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di San Benedetto in Norcia di cui al rep. n. 5 del 12.07.2021, tra il Ministero per i beni e le attività 

culturali, il Commissario Straordinario per la ricostruzione, l’Arcidiocesi di Soleto – Norcia, Ufficio 

del Soprintendente speciale per le aree colpite dal sisma del 21.08.2016 e Eni S.p.a., integrativo e 

modificativo dell’Accordo richiamato alla precedente premessa; 

CONSIDERATO che, al fine di accelerare l’attività di ricostruzione della Basilica di San Benedetto 

a Norcia in data 06.05.2021, il Commissario Straordinario ha emesso, ai sensi dell’art. 11, co. 2 del 

D.L. 76/2020, l’Ordinanza speciale n. 8“Ricostruzione della Basilica di San Benedetto in Norcia”; 

VISTA la determinazione di impegno di spesa n. 28 del 17/03/2020 con la quale l’Ufficio del 

Soprintendente speciale ha disposto che la copertura finanziaria per l’intervento di recupero della 

Basilica di San Benedetto a Norcia è pari a € 10.000.000,00 (diecimilioni/00)  al lordo di tutte le spese 

ed è garantita nell’ambito delle risorse del “Fondo per la ricostruzione delle aree terremotate” di cui 

all’art. 4 del D.L. 189/2016 nonché del POR FESR Umbria 2014-2020 Regione Umbria, Asse 8, 

Azione 8.4.1; 

VISTA la determina a contrarre n. 36 del 02/04/2020 con cui si è stabilito di avviare una procedura 

di gara aperta ai sensi e per gli effetti dell’articolo 60 e dell’articolo 157, co. 1, del Codice dei 

Contratti, da aggiudicare con il criterio dell’offerta economicamente più vantaggiosa, per il prezzo 

netto a base d’asta di € 478.025,45 per la progettazione definitiva ed esecutiva ed € 69.071,81 per il 

coordinamento della sicurezza in fase di progettazione, così per complessivi € 547.097,26 oltre iva e 

contributi previdenziali; 

VISTO il provvedimento n. 0150178 del 06/10/2020 con cui Invitalia ha individuato quale 

aggiudicatario dell’appalto dei servizi di progettazione definitiva ed esecutiva e coordinamento della 

sicurezza in fase di progettazione per i lavori di recupero della Basilica di San Benedetto a Norcia, il 

RTP con Mandataria COMES Studio Associato – e mandanti: Studio Berlucchi s.r.l., Studio Tecnico 

Associato GM Engineering, Ing. Luca Stefano Vannucchi, Arch. Massimo Iarussi, Geologo Giulio 

Moscardi, Archeologo Roberta Michelini, STUDIO C.R.C. di Paolo Pastorello, Ing. Carolina 

Ludovica Radaelli, avendo conseguito il punteggio più alto pari a 64,89, di cui 50,64 per l’offerta 

tecnica e 14,25 per l’offerta economica, per l’importo di € 328.258,35 oltre IVA ed oneri di legge; 

VISTA la comunicazione del 22/01/2021 acquisita al prot. Mibact n. 167 del 22/01/2021 con cui 

Invitalia ha decretato l’efficacia dell’aggiudicazione, a valle dell’esito positivo dei requisiti; 

VISTO il contratto n. 2 del 03.02.2021 con cui la Stazione Appaltante ha conferito al RTP 

“COMESBERLUCCHI”, l’Appalto avente ad oggetto l’affidamento dei SERVIZI DI 

PROGETTAZIONE DEFINITIVA ED ESECUTIVA E COORDINAMENTO DELLA 

SICUREZZA IN FASE DI PROGETTAZIONE RELATIVI ALL’INTERVENTO DI RECUPERO 

DELLA BASILICA DI SAN BENEDETTO A NORCIA”, per l’importo di € 328.258,35 oltre IVA 

ed oneri di legge; 

VISTO il decreto di approvazione del contratto di appalto di cui sopra, n. 33 del 03.02.2021; 

VISTO il decreto di nomina n. 1 del 04/01/2021 con cui questa stazione appaltante ha istituito 

l’Ufficio del Direttore dell’esecuzione nominando quale DEC l’Arch. Sergio Mazza e l’Ing. Caterina 

Rubino quale assistente al direttore dell’esecuzione del contratto come integrato dal decret 

VISTO il verbale del 03/02/2021 di avvio delle attività di progettazione; 
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VISTO la disposizione di servizio n. 1 del 17/06/2021, con cui è stato disposto che il progetto 

definitivo individuasse distintamente gli elaborati del progetto definitivo in due gruppi di opere e 

cioè: Opere gruppo A: opere edili-strutturali, predisposizione impianti e Opere gruppo B: opere edili- 

architettoniche, restauri e impiantistiche;  

VISTO che in ottemperanza alla suddetta disposizione di servizio l’affidatario ha consegnato in data 

2/08/2021 la progettazione definitiva suddivisa nei seguenti due gruppi di opere, corrispondenti ai 

lotti della successiva progettazione esecutiva, per un importo complessivo dei lavori, pari a € 

8.024.021,64;  

PRESO ATTO che il maggior importo complessivo dei lavori rispetto a quello previsto dal DIP, pari 

a € 7.000.000, trova giustificazione in ragione degli approfondimenti progettuali e trova copertura 

finanziaria in considerazione del sopravvenuto accordo di sponsorizzazione tecnica con ENI;  

VISTA la relazione istruttoria e calcolo della spesa per variazione al contratto, ai sensi del decreto 

Ministero dei Trasporti 07/03/2018, n. 49, art. 22, redatta da Direttore dell’esecuzione del contratto, 

con cui è stata proposta al RUP la variazione al contratto a seguito della necessità di procedere con la 

progettazione esecutiva in due lotti; 

VISTO l’atto di sottomissione rep. n. 12 firmato digitalmente in data 14/10/2021 dal Rup, dal 

Direttore esecutivo del contratto, dall’Assistente del DEC e dall’ RTP COMES (mandataria) 

Berlucchi; 

VISTO il Decreto rep. n. 397 del 15/10/2021 di approvazione della relazione istruttoria e calcolo 

della spesa per variazione al contratto del 5/10/2021, redatta da DEC, Arch. Sergio Mazza ai D.M. 

7/03/2018, n. 49, art. 22 e di approvazione dell’atto di sottomissione rep. n. 12 del 14/10/2021 per un 

importo contrattuale aggiornato pari a euro 339.509,84 (trecentotrentanovemilacinquecentonove/84), 

oltre Iva ed oneri di legge, corrispondente ad un incremento contrattuale di 11.251,49 

(unidicimiladuecentocinquantuno/49, oltre Iva ed oneri di legge;  

VISTO l’art. 32 del D.L. 189/2016 nonché l’Accordo per l’esercizio dei compiti di alta sorveglianza 

e di garanzia della correttezza e della trasparenza delle procedure connesse alla ricostruzione pubblica 

post-sisma sottoscritto il 02/02/2021 da Anac, Commissario Straordinario, Invitalia e le Regioni 

interessate; 

VISTO l’art. 1 comma 2 a-bis) del D.Lgs 76/2020 convertito con modificazioni dalla L. 11 settembre 

2020, n. 120 e s.m.i ai sensi del quale: “nelle aree del cratere sismico di cui agli allegati 1, 2 e 2-bis 

al decreto-legge 17 ottobre 2016, n.  189, convertito, con modificazioni, dalla legge 15 dicembre 

2016, n.  229, affidamento diretto delle attività di esecuzione di lavori, servizi e forniture nonché dei 

servizi di ingegneria e architettura, compresa l’attività di progettazione, di importo inferiore a 

150.000 euro, fino al termine delle attività di ricostruzione pubblica previste dall'articolo 14 del 

citato decreto-legge n. 189 del 2016.”; 

VISTI gli artt. 40 e 58 del D.Lgs. 50/2016 e ss.mm.ii. a norma dei quali, a far data dal 18 ottobre 

2018, le comunicazioni e gli scambi di informazioni nell’ambito delle procedure di appalto svolte 

dalle stazioni appaltanti devono essere eseguite attraverso mezzi di comunicazione elettronica e le 

gare devono essere gestite interamente con strumenti telematici; 
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VISTE le Linee Guida n. 1 ANAC recanti “Indirizzi generali sull’affidamento dei servizi attinenti 

all’architettura e all’ingegneria”, approvate con delibera dell’Autorità nazionale Anticorruzione n. 

973 del 14 settembre 2016, aggiornate con delibera del Consiglio dell’Autorità n. 138 del 21 febbraio 

2018; 

VISTE le Linee Guida n. 4 ANAC recanti “Procedure per l’affidamento dei contratti pubblici d  

importo inferiore alle soglie di rilevanza comunitaria, indagini di mercato e formazione e gestione 

degli elenchi di operatori economici”, approvate dal Consiglio dell’Autorità con delibera n. 1097 del 

26 ottobre 2016 e aggiornate con delibera del Consiglio n. 206 del 1° marzo 2018; 

CONSIDERATO che ai sensi dell’art. 4 comma 6 dell’Ordinanza Speciale del Commissario n. 

8/2021 “qualora la natura e le caratteristiche del bene presentino soluzioni determinabili 

esclusivamente in corso d’opera con riguardo agli aspetti inerenti al restauro, il progetto esecutivo 

potrà essere consegnato per fasi di esecuzione immediatamente cantierabili” e pertanto la 

progettazione esecutiva richiederà aggiornamenti e approfondimenti anche in corso dei lavori in 

relazione alla conoscenza acquisita nel corso dei lavori stessi; 

VISTO il decreto n. 401 del 28/10/2021 dell’Ufficio del Soprintendente Speciale per le aree colpite 

dal sisma, di approvazione del progetto definitivo per il Recupero della Basilica di San Benedetto a 

Norcia (PG) e del relativo quadro economico per un importo complessivo di € 12.134.821,42 

(dodicimilionicentotrentaquattromilaottocentoventuno/42);  

VISTO il progetto esecutivo relativo al lotto 1 Gruppo Opere A inerente al Recupero della Basilica 

di S. Benedetto a Norcia (PG), trasmesso dallo studio COMES (mandatario) con nota n. 06/2021-08 

del 29/11/2021 e successive integrazioni di cui alle note nn. 06/2021-09 del 21/12/2021, 06/2021-

11 del 02/02/2022 e 06/2021-12 del 07/02/2022; 

CONSIDERATO che tra le somme a disposizione della stazione appaltate del quadro economico 

di progetto sono stati previsti € 116.802,00, oltre iva, per “Rilievi, accertamenti indagini”; 

RILEVATO che l’importo per l’esecuzione di indagini sulle componenti decorative ed 

architettoniche a supporto della progettazione esecutiva è stato determinato da computo metrico 

redatto dai progettisti incaricati ed ammonta ad € 98.122,00 (novantottomilacentoventidue/00) oltre 

iva di legge al 22%; 

RILEVATA la necessità di dare esecuzione immediata all’attività di indagine per permettere la 

conclusione della progettazione esecutiva, del lotto prestazionale 2, Opere Gruppo B; 

VISTA la proposta acquisita per le vie brevi da parte del RUP di procedere all’affidamento diretto, 

dei servizi di cui alla presente determinazione, ai sensi dell’art. 1 co. 2 lett. a-bis) del D.L. 76/2020 

come convertito e modificato dalla L. 120/2020, previa consultazione di operatori economici 

mediante confronto di preventivi su MEPA, per un importo a base d’asta di  € 98.122,00 

(novantottomilacentoventidue/00); 

VISTA la preliminare consultazione da parte del RUP, dell’elenco di cui all’Anagrafe antimafia degli 

esecutori, ai sensi dell’art. 30 del decreto legge 189/2016 conv. in legge 229/2016 e ss.mm.ii, in 

possesso dei requisiti di capacità tenico-economica, da invitare alla presente procedura e di seguito 

elencati, nel rispetto dei principi di economicità, efficacia, tempestività, proporzionalità, non 

discriminazione, rotazione, pubblicità e trasparenza: 
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- Ahrcos S.r.l., con sede in Via Torquato Secci 5, 400132 Bologna (BO), p.iva 1907030389; 

- Cores4n srl, con sede in via Sanzio 46, 21040 Venegono superiore (VA), p.iva 3050790124; 

- GEOSTRUTTURE RESTAURI SRL, con sede in Via I. Scarsella, 12, 44043 Copparo (FE)  p.iva 

2032490381; 

- Tecnireco s.r.l., Via dei Tessili 9, Santo Chiodo, 06049 Spoleto (PG) p.iva 1576900540; 

VISTA la precedente determina contrarre n.32 el 17/10/2022, finalizzata all’avviamento la procedura 

per l’affidamento diretto, ai sensi dell’art. 1 co. 2 lett. a-bis) del D.L. 76/2020 come convertito e 

modificato dalla L. 120/2020, dei servizi tecnici finalizzati all’esecuzione di indagini sulle 

componenti decorative ed architettoniche a supporto della progettazione esecutiva, in ordine 

all’intervento di Recupero della Basilica di S. Benedetto a Norcia (PG), previa consultazione di n. 4 

(quattro) operatori economici summenzionati, mediante confronto di preventivi su MEPA;  

 

CONSIDERATO che in esecuzione della predetta determinazione è stata inserita sul MePA la 

procedura di confronto di preventivi NG3243174 del 17/10/2022 con scadenza al 02/11/2022; 

 

VISTO l’art. 21 quinquies della L. 241/1990, ai sensi del quale la Pubblica Amministrazione ha il 

potere di revocare in autotutela il provvedimento amministrativo per sopravvenuti motivi di pubblico 

interesse ovvero nel caso di mutamento della situazione di fatto non prevedibile al momento 

dell’adozione del provvedimento, al fine di perseguire il principio di buon andamento ed efficienza 

che deve ispirare il suo operato; 

 

CONSIDERATO che l’autotutela è definita come la “possibilità per la pubblica amministrazione 

di risolvere i conflitti attuali o potenziali eventualmente insorgenti con i soggetti interessati dai suoi 

provvedimenti, senza che sia necessario l’intervento di un giudice” e come quindi “quell’attività 

discrezionale della Pubblica Amministrazione attraverso la quale essa provvede, di propria iniziativa 

e senza contraddittorio con gli interessati a rimuovere unilateralmente gli ostacoli che si 

frappongono fra un provvedimento amministrativo ed il risultato cui esso mira”; 

 

ACCERTATO che la revoca della gara pubblica può ritenersi legittimamente disposta dalla stazione 

appaltante in presenza di documentate e obiettive esigenze di interesse pubblico che siano 

opportunamente e debitamente esplicitate, che rendano evidente l’inopportunità o comunque 

l’inutilità della prosecuzione della gara stessa oppure quando, anche in assenza di ragioni 

sopravvenute, la revoca sia la risultante di una rinnovata e differente valutazione dei medesimi 

presupposti; 

 

CONSIDERATA la sopravvenienza di circostanze tali da rendere indifettibilmente necessaria una 

rideterminazione dell’importo posto a base d’asta; 

 

 

DETERMINA 

 

  Per i motivi espressi nella premessa, che si intendono integralmente richiamati: 
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- di revocare in autotutela, ai sensi dell'art 21 quinquies legge 241/1990 e s.m.i., la la procedura per 

l’affidamento diretto, ai sensi dell’art. 1 co. 2 lett. a-bis) del D.L. 76/2020 come convertito e 

modificato dalla L. 120/2020, dei servizi tecnici finalizzati all’esecuzione di indagini sulle 

componenti decorative ed architettoniche a supporto della progettazione esecutiva, in ordine 

all’intervento di Recupero della Basilica di S. Benedetto a Norcia (PG), previa consultazione di n. 

4 (quattro) operatori economici, mediante confronto di preventivi su MEPA e tutti gli atti ad essa 

collegati; 

- di procedere alla revoca informatizzata su Mepa della procedura di confronto di preventivi 

NG3243174 del 17/10/2022 e darne comunicazione agli offerenti; 

- di dichiarare il presente atto immediatamente eseguibile. 

 

                                                                                                     IL SOPRINTENDENTE 

                                                                                                       Ing. Paolo Iannelli 
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