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DETERMINA A CONTRARRE N. 45 DEL 23/12/2022 

Oggetto: Procedura negoziata senza previa pubblicazione di un bando di gara, ai sensi dell’art. 1, 

comma 1 e 2 lett. b), del D.L. 16 luglio 2020, n. 76, convertito in Legge 11 settembre 2020, n.120 e 

ss.mm.ii., dei lavori di Restauro e miglioramento strutturale del corpo della chiesa Oratorio della 

Madonna del Sole di Capodacqua, Arquata del Tronto (AP), previa consultazione di almeno 5 (cinque) 

operatore, da espletare mediante Richiesta di Offerta  sul MePA. 

 

CUP: F25F21000700008                                                                                            CIG: 954544700F 

IL SOPRINTENDENTE  

VISTA la legge 07/08/1990, n. 241 e s.m.i. recante “Nuove norme in materia di procedimento 

amministrativo e di diritto di accesso ai documenti amministrativi”; 

VISTO il D.Lgs. n. 149, articolo 7, del 20 maggio 1993, convertito in legge, con modificazioni dall’art. 

1 della legge n. 237 del 19 luglio 1993, che stabilisce, tra l’altro, le modalità procedurali per 

l’approvazione dei piani di spesa nel settore dei beni culturali; 

VISTO il D.P.R. n. 367 del 20 aprile 1994 che approva il “Regolamento recante semplificazione ed 

accelerazione delle procedure di spesa e contabili”; 

VISTO il D.L. n. 67, articolo 3, comma 8, del 25 marzo 1997, convertito con modificazioni, dalla legge 

n. 135 del 23 maggio 1997 che autorizza l’apertura di contabilità speciali nel Ministero per i Beni e le 

Attività Culturali; 

VISTA la legge 31/12/2009, n. 196 recante “Legge di contabilità e finanza pubblica”; 

VISTO il D.Lgs. 20 ottobre 1998, n. 368, e successive modificazioni, recante “Istituzione del Ministero 

per i beni e le attività culturali, a norma dell'articolo 11 della legge 15 marzo 1997, n. 59”, d’ora in 

poi Ministero; 

VISTO il D.Lgs. 30 marzo 2001, n. 165, e successive modificazioni, recante “Norme generali 

sull'ordinamento del lavoro alle dipendenze delle amministrazioni pubbliche”; 

VISTO il D.Lgs. n. 150 del 27 ottobre 2009, recante attuazione della L. n. 15 del 4 marzo 2009, in 

materia di ottimizzazione della produttività del lavoro pubblico e di efficienza e trasparenza delle 

Pubbliche Amministrazioni ed in particolare, l’art. 7, comma 1, in base al quale le Amministrazioni 

Pubbliche valutano annualmente la performance organizzativa ed individuale; 

VISTO il D.Lgs. 22 gennaio 2004, n 42, e successive modificazioni, recante “Codice dei beni culturali 

e del paesaggio, ai sensi dell’articolo 10 della legge 6 luglio 2002, 137” d’ora in poi “Codice dei beni 

culturali”; 

VISTO il D.Lgs. 18 aprile 2016, n. 50, recante “Attuazione delle direttive 2014/23/UE, 2014/24/UE e 

2014/25/UE sull'aggiudicazione dei contratti di concessione, sugli appalti pubblici e sulle procedure 

d'appalto degli enti erogatori nei settori dell'acqua, dell'energia, dei trasporti e dei servizi postali, 

nonché' per il riordino della disciplina vigente in materia di contratti pubblici relativi a lavori, servizi 

e forniture” aggiornato alla legge 14 giugno 2019 n. 55 di conversione del decreto-legge 18 aprile 2019 

n.32; 

VISTO il D.M. del 22 agosto 2017, n. 154, “Regolamento sugli appalti pubblici di lavori riguardanti i 

beni culturali tutelati ai sensi del D.Lgs. 22 gennaio 2004, n. 42”; 

VISTO il D.P.R. n. 207/2010 recante "Regolamento di esecuzione e attuazione del D.Lgs. n. 163 del 12 

aprile 2006, recante "Codice dei contratti pubblici relativi a lavori, servizi e forniture in attuazione 
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delle dir. nn. 2004/17 /CE e 2004/18/CE” per la parte ad oggi in vigore; 

VISTO il D.L. 12/07/2018, n. 86 recante “Disposizioni urgenti in materia di riordino delle attribuzioni 

dei Ministeri dei beni e delle attività culturali e del turismo, delle politiche agricole alimentari e 

forestali e dell’ambiente e della tutela del territorio e del mare, nonché in materia di famiglia e 

disabilità”, pubblicato nella G.U. 12 luglio 2018, n. 160; 

VISTO il D.M. del 24 ottobre 2016 rep. 483 recante “Riorganizzazione temporanea degli uffici 

periferici del Ministero nelle aree colpite dall’evento sismico del 24 agosto 2016, ai sensi dell’art. 54, 

comma 2-bis del D.Lgs. n. 300 del 30 luglio 1999, e s.m.i.” con cui è stato istituito “l’Ufficio del 

Soprintendente speciale per le aree colpite dal sisma del 24 agosto 2016, con sede a Rieti” registrato 

alla Corte dei Conti il 10/11/2016 al n. 4127; 

VISTO l’art. 1 comma 4 lett. b) del suddetto D.M. 24 ottobre 2016 che conferisce le funzioni di stazione 

appaltante al suddetto Ufficio del Soprintendente Speciale; 

VISTO l’art. 1 comma 6 del suddetto D.M. 24 ottobre 2016 rep. 483 in base al quale l’Ufficio del 

Soprintendente speciale si avvale del personale assegnato alle altre strutture periferiche del Ministero 

dei Beni e delle Attività Culturali e del Turismo già operanti nelle aree colpite dagli eventi sismici del 

24 agosto 2016; 

VISTO il decreto del Direttore Generale Archeologia, Belle Arti e Paesaggio del 23 novembre 2016, 

registrato alla Corte dei conti il 15 dicembre 2016 al n. 4429, di conferimento dell’incarico di 

Soprintendente Speciale per le aree colpite dal sisma del 24 agosto 2016 all’Ing. Paolo Iannelli fino al 

30/09/2021; 

VISTO Il D.L. 17 ottobre 2016 n.189, pubblicato sulla Gazzetta Ufficiale n.244 del 18/10/2016 e 

recante “Interventi urgenti in favore delle popolazioni colpite dal sisma del 24 agosto 2016”, convertito 

con modificazioni in legge 15 dicembre 2016, n.229, pubblicata sulla Gazzetta Ufficiale n.294 del 

17/12/2016 e s.m.i.; 

VISTO il D.P.C.M. n. 169 del 02/12/2019 recante “Regolamento di organizzazione del Ministero per i 

beni e le attività culturali, degli uffici di diretta collaborazione del Ministro e dell'Organismo 

indipendente di valutazione della performance” ed in particolare l’art. 33, co. 2 n. 15 ai sensi del quale 

l’Ufficio del Soprintendente speciale per le aree colpite dal sisma del 24 agosto 2016 è dotato di 

autonomia speciale sino al 31.12.2023 ed è altresì articolazione della Direzione generale Sicurezza del 

patrimonio culturale ai sensi dell’art. 17, co. 4;  

VISTO il D.M. n. 21 del 28 gennaio 2020 recante “Articolazione degli uffici di livello non generale del 

Ministero per i beni e le attività culturali e per il turismo”; 

VISTO il D.M. n. 497 del 03.11.2020, registrato alla Corte dei Conti il 22/02/2021, recante 

“Organizzazione e funzionamento dell’Ufficio del Soprintendente speciale per le aree colpite dal sisma 

del 24 agosto 2016”. 

VISTO il Decreto del Direttore Generale della Sicurezza del Patrimonio Culturale, rep.  n. 33 del 1° 

ottobre 2021, con il quale viene conferito all’Ing. Paolo Iannelli l’incarico di funzione dirigenziale di 

livello non generale di direzione dell’Ufficio del Soprintendente Speciale per le aree colpite dal sisma 

del 24 agosto 2016 registrato alla Corte dei conti il 5 novembre 2021 al n. 2761; 

VISTA la Delibera n. 1096 del 26 ottobre 2016 - Linee guida n. 3, di attuazione del D.Lgs. 18 aprile 

2016, n. 50, recanti «Nomina, ruolo e compiti del responsabile unico del procedimento per 

l’affidamento di appalti e concessioni», aggiornate al D.Lgs. 56 del 19/4/2017 con deliberazione del 
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Consiglio n. 1007 dell’11 ottobre 2017; 

VISTA la circolare n. 35 del 29 luglio 2016 del Segretariato Generale del Ministero dei Beni e delle 

Attività Culturali e del Turismo prot. n. 12001, avente per oggetto incarichi di RUP e Direttore Lavori; 

CONSIDERATO che, al momento, la carenza di personale dell’Ufficio del Soprintendente speciale 

per le aree colpite dal sisma del 24 agosto 2016 non consente di assolvere in modo completo e a tutte le 

fasi per quanto riguarda l’art. 1 comma 4 lettera b del DM 24 ottobre 2016, vale a dire per “lo 

svolgimento delle funzioni di stazione appaltante, limitatamente agli interventi di ricostruzione post-

sisma nei Comuni di cui all’art 1 del decreto legge 17 ottobre 2016 n° 189”; 

CONSIDERATO che l’art. 1 comma 6 del D.M. 24 ottobre 2016 prevede che l’Ufficio del 

Soprintendente Speciale per le aree colpite dal sisma del 24 agosto 2016 si avvale del personale 

assegnato alle altre strutture periferiche del Ministero già operanti nelle aree colpite dal sisma; 

PREMESSO che in seguito al terremoto che ha colpito il Centro Italia a far data dal 24 agosto 2016, il 

MIBACT ha attivato i protocolli operativi di cui alla Direttiva del 23 aprile 2015 “Procedure per la 

gestione delle attività di messa in sicurezza e salvaguardia del patrimonio culturale in caso di 

emergenze derivanti da calamità naturali”; 

PREMESSO che la chiesa della Madonna del Sole a Capodacqua di Arquata del Tronto (AP), in seguito 

al terremoto del 24 agosto 2016 e alle successive scosse di ottobre, ha riportato ingenti danni per i quali 

si sono rilevati necessarie immediate attività di puntellamento delle strutture, messe in atto dal MiC 

attraverso l’UCCR-Marche con il supporto dei VVF;  

PREMESSO che a seguito delle ulteriori scosse succedutesi nel 2017 e 2018 e della nevicata di gennaio 

2017, si sono effettuate campagne di selezione gli elementi lapidei tra le macerie e con il supporto di 

restauratori dell’ISCR di raccolta dei frammenti degli affreschi caduti e una prima velinatura;  

CONSIDERATA l’importanza e l’urgenza di restaurare la chiesa della Madonna del Sole, danneggiata 

dagli eventi sismici verificatisi a far data dal 24 agosto 2016, per garantirne la salvaguardia e la 

restituzione alla collettività; 

VISTO l’art.17 del D.L. 189/2016 che estende il credito d’imposta Art Bonus anche alle erogazioni 

liberali effettuate a favore del MIBACT per interventi di manutenzione, protezione e restauro di beni 

culturali di interesse religioso presenti nei Comuni colpiti dal sisma del 24 agosto 2016 anche 

appartenenti ad enti ed istituzioni della Chiesa cattolica o di altre confessioni religiose, di cui all'art. 9 

del D.Lgs. 42/2004 e s.m.i.;  

CONSIDERATO che parte dei fondi derivanti dalle donazioni effettuate attraverso il portale Art 

Bonus, per un ammontare pari a € 35.000,00 (trentacinquemila/00), ed il relativo cofinanziamento 

statale (D.M. 4 giugno 2019; D.D.G.-BI rep. n. 1005 del 10 maggio 2021) sono destinati al restauro 

della chiesa summenzionata;  

CONSIDERATO che con D.D.G.-BI rep. n. 1005 del 10 maggio 2021 sono stati assegnati all’Ufficio 

del Soprintendente speciale per le aree colpite dal sisma del 24 agosto 2016 € 456.808,66 

(quattrocentocinquantaseimilaottocentotto/66) per l’intervento di restauro e miglioramento strutturale 

del corpo della chiesa Oratorio della Madonna del Sole, Capodacqua, Arquata del Tronto (AP);  

TENUTO CONTO che per dare attuazione ai lavori previsti sul bene culturale in oggetto danneggiato 

gravemente dal sisma del 24 agosto e 30 ottobre 2016 l’intervento è stato suddiviso in due Lotti 

funzionali, e che il MIC provvederà con il suddetto finanziamento complessivo di € 491.808,66 al 

restauro e miglioramento strutturale del corpo della chiesa Oratorio della Madonna del Sole di 
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Capodacqua, Arquata del Tronto (AP) - Lotto 1, il cui importo complessivo dei lavori ammonta a € 

491.808,66, la restante parte Lotto 2 relativa al restauro degli apparati decorativi interni e ricostruzione 

della sacrestia sarà a carico del FAI; 

VISTA la nota prot. n. 1676 del 10/06/2021 dell’Ufficio del Soprintendente speciale per le aree colpite 

dal sisma del 24 agosto 2016 con cui è stata comunicata alla Soprintendenza ABAP delle Marche la 

disponibilità di € 491.808,66 (quattrocentonovantunomilaottocentotto/66) da destinare alla 

realizzazione dell’intervento di restauro e miglioramento strutturale del corpo della chiesa Oratorio 

della Madonna del Sole di Capodacqua, Arquata del Tronto (AP) e con cui è stata richiesta 

l’individuazione di un Responsabile Unico del Procedimento, in possesso dei requisiti di legge, per la 

realizzazione dell’intervento sopra citato;  

PRESO ATTO della nota prot. n. 13722 del 16/06/2021 della SABAP Marche, acquisita agli atti di 

questo Ufficio con prot. n. 1732 del 16/06/2021, con cui è stato proposto come RUP per l’intervento di 

cui sopra l’arch. Rosella Bellesi, Funzionario Architetto in servizio presso la Soprintendenza 

Archeologia, Belle Arti e Paesaggio delle Marche; 

VISTO il Decreto n.208 del 21/06/2021 dell’Ufficio del Soprintendente speciale per le aree colpite dal 

sisma del 24 agosto 2016 con cui è stato nominato RUP per la realizzazione dell’intervento di restauro 

e miglioramento strutturale del corpo della chiesa Oratorio della Madonna del Sole di Capodacqua, 

Arquata del Tronto (AP), l’arch. Rosella Bellesi, Funzionario Architetto in servizio presso la 

Soprintendenza Archeologia, Belle Arti e Paesaggio delle Marche; 

VISTA la Determinazione n. 33 del 21/06/2021 dell’ Ufficio del Soprintendente Speciale per le aree 

colpite dal sisma del 24 agosto 2016 di procedere alla realizzazione dell’intervento di restauro e 

miglioramento strutturale del corpo della chiesa Oratorio della Madonna del Sole di Capodacqua, 

Arquata del Tronto (AP), per la spesa complessiva prevista per l’intervento in oggetto, al lordo di tutte 

le spese, pari a € 491.808,66 (quattrocentonovantunomilaottocentotto/66), per lavori e somme a 

disposizione la cui copertura finanziaria è assicurata nell’ambito delle risorse finanziarie delle 

erogazioni liberali effettuate attraverso il portale Art Bonus ai sensi dell’art. 17 del D.L. 189/2016 e del 

relativo cofinanziamento statale del progetto Art Bonus, di cui al D.M. 4 giugno 2019; D.D.G.-BI rep. 

n. 1005 del 10 maggio 2021;  

CONSIDERATO che in virtù dell’autonomia ai sensi e per gli effetti del Decreto Ministeriale n. 497 

del 3 novembre 2020, registrato alla Corte dei Conti il 22 febbraio 2021, le somme di cui all’atto di 

impegno n. 33 del 21/06/2021, sono state trasferite sulla contabilità speciale, conto di Tesoreria Unica 

n. 320561 aperta presso la Banca d’Italia di Rieti, intestata a “Uff Sopr SISMA2016 DPCM169-19”, 

con reversali di cui alle reversali n. 7 del 9/12/2021 e n. 14 del 29/12/2021; 

VISTO l’art. 6-bis della legge 7 agosto 1990, n. 241, introdotto dall’art. 1, comma 41, della legge 6 

novembre 2012, n. 190, relativo all’obbligo di astensione dall’incarico del responsabile del 

procedimento in caso di conflitto di interessi, e all’obbligo di segnalazione da parte dello stesso di ogni 

situazione di conflitto (anche potenziale); 

TENUTO CONTO che, nei confronti del RUP individuato non sussistono le condizioni ostative 

previste dalla succitata norma;  

VISTO il comma 6 dell’art. 36 del Codice ai sensi del quale “per lo svolgimento delle procedure di cui 

al presente articolo le stazioni appaltanti possono procedere attraverso un mercato elettronico che 

consenta acquisti telematici basati su un sistema che attua procedure di scelta del contraente Ministero 
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della cultura interamente gestite per via elettronica. Il Ministero dell’economia e delle finanze, 

avvalendosi di Consip S.p.A., mette a disposizione delle stazioni appaltanti il mercato elettronico delle 

pubbliche amministrazioni”; 

VISTI gli artt. 40 e 58 del Codice a norma dei quali, a far data dal 18 ottobre 2018, le comunicazioni e 

gli scambi di informazioni nell’ambito delle procedure di appalto svolte dalle stazioni appaltanti devono 

essere eseguite attraverso mezzi di comunicazione elettronica e le gare devono essere gestite 

interamente con strumenti telematici; 

VISTE le Linee Guida n. 4 ANAC recanti “Procedure per l’affidamento dei contratti pubblici di 

importo inferiore alle soglie di rilevanza comunitaria, indagini di mercato e formazione e gestione degli 

elenchi di operatori economici”, approvate dal Consiglio dell’Autorità con delibera n. 1097 del 26 

ottobre 2016 e aggiornate con delibera del Consiglio n. 206 del 1° marzo 2018; 

VISTO il progetto dell’intervento di “Restauro e miglioramento strutturale della chiesa Oratorio della 

Madonna del Sole di Capodacqua, Arquata del Tronto (AP)”, redatto per gli aspetti architettonici 

dall’arch. Roberto Segattini dell’Ufficio tecnico del FAI, per gli aspetti strutturali dallo Studio BCD 

progetti di Roma ing. Carluccio Giuseppe, approvato dalla SABAP – Marche con autorizzazione ai 

sensi art. 21 c.4 del Codice con nota prot. n. 8680 del 21/04/2021; 

VISTO il verbale di verifica della progettazione svolta ai sensi dell’art. 26 del D.lgs 50/2016 e ss.mm.ii. 

in data 16/11/2022, e successiva validazione da parte del Responsabile del procedimento in data 

18/11/2022; 

VISTO il decreto n. 543 del 23/12/2022 del Soprintendente Speciale per le aree colpite dal sisma del 

24 agosto 2016 di approvazione del progetto di “Restauro e miglioramento strutturale del corpo della 

chiesa Oratorio della Madonna del Sole di Capodacqua, Arquata del Tronto (AP)”, per un importo 

complessivo di € 491.808,66 (quattrocentonovantunomilaottocentotto/66), di cui € 426.421,53 

(quattrocentoventiseimilaquattrocentoventuno/53) per lavori inclusi € 87.969,87 

(ottantasettemilanovecentosessantanove/87)  per oneri della sicurezza non soggetti a ribasso ed € 

65.387,13 (sessantacinquemilatrecentoottantasette/13) per somme a disposizione della stazione 

appaltante;  

VISTO l’art. 1, comma 1 e 2 lett. b), del D.L. 16 luglio 2020, n. 76, convertito in Legge 11 settembre 

2020, n.120, e ss.mm.ii. per il quale “le stazioni appaltanti procedono all'affidamento mediante  

procedura negoziata, senza bando, di cui all'articolo 63 del decreto legislativo n. 50 del 2016, previa 

consultazione di almeno cinque operatori economici,  ove  esistenti,  nel  rispetto  di  un criterio di 

rotazione degli inviti, che  tenga  conto  anche  di  una diversa dislocazione territoriale delle imprese 

invitate, individuati in base ad  indagini  di  mercato  o  tramite  elenchi  di  operatori economici, per 

l'affidamento di…lavori di importo pari o superiore a 150.000 euro e inferiore a un  milione  di euro 

[…omissis…]”; 

CONSIDERATO che è possibile ricorrere all’elenco operatori del MePA relativo alla categoria 

merceologica: “Lavori di manutenzione e opere pubbliche”, Sottocategoria – “OG 2 - Restauro e 

manutenzione dei beni immobili sottoposti a tutela” secondo, quanto indicato all’art. 1 comma 2 del 

D.L. 16 luglio 2020, n. 76, convertito in Legge 11 settembre 2020, n.120, e ss.mm.ii.;  

VISTI gli artt. 36, co. 9 bis l’art. 148 co. 6 del D.Lgs.50/2016 e ss.mm.ii.;  

CONSIDERATO che l’importo dei lavori è pari ad € 426.421,53 inclusi € 87.969,87 per oneri della 

sicurezza non soggetti a ribasso e che quindi è possibile procedere all’affidamento dei lavori mediante 
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procedura negoziata senza previa pubblicazione di un bando di gara di cui all’art. 63 del D.Lgs. 50/2016, 

ai sensi dell’art. 1, comma 2 lett. b), del D.L. 16 luglio 2020, n. 76, convertito in Legge 11 settembre 

2020, n.120, e ss.mm.ii. previa consultazione di almeno cinque operatori economici sul MePA, presenti 

categoria merceologica: “Lavori di manutenzione e opere pubbliche”, Sottocategoria – “OG 2 - 

Restauro e manutenzione dei beni immobili sottoposti a tutela” nel rispetto di un criterio di rotazione 

degli inviti, che  tenga  conto  anche  di  una diversa dislocazione territoriale delle imprese; 

 

D E T E R M I N A 

 

- di approvare le premesse della presente determinazione che si intendono qui integralmente riportate; 

- di avviare, con la presente determinazione a contrarre, la procedura negoziata senza pubblicazione 

di un bando di gara di cui all’art. 63 del D.Lgs. 50/2016, ai sensi dell’art. 1, comma 2 lett. b), del 

D.L. 16 luglio 2020, n. 76, convertito in Legge 11 settembre 2020, n.120, e ss.mm.ii., previa 

consultazione di almeno 5 (cinque) operatori, mediante RDO sul MePA  nell’ambito della categoria 

merceologica: “Lavori di manutenzione e opere pubbliche”, Sottocategoria – “OG 2 - Restauro e 

manutenzione dei beni immobili sottoposti a tutela” per l’affidamento dei lavori di “Restauro e 

miglioramento strutturale della chiesa Oratorio della Madonna del Sole di Capodacqua, Arquata 

del Tronto (AP)”;  

- di disporre che l’importo a base d’asta è di € 338.451,66 

(trecentotrentottomilaquattrocentocinquantuno/66) oltre € 87.969,87 

(ottantasettemilanovecentosessantanove/87) per oneri della sicurezza non soggetti a ribasso, per un 

totale di € 426.421,53 (quattrocentoventiseimilaquattrocentoventuno/53) oltre iva di legge; 

- di disporre che il criterio di aggiudicazione è quello del minor prezzo ai sensi degli artt. 36, co. 9 

bis e 148, co. 6 del D.lgs. 50/2016; 

-  di disporre che la durata dell’appalto dovrà essere di 240 (duecentoquaranta) giorni naturali e 

consecutivi decorrenti dalla data del verbale di consegna dei lavori, come previsto nel 

cronoprogramma allegato al progetto esecutivo; 

- di imputare il costo complessivo per l’esecuzione dei lavori pari ad € 426.421,53 

(quattrocentoventiseimilaquattrocentoventuno/53) oltre € 42.642,15 

(quarantaduemilaseicentoquarantadue/15) per I.V.A. 10% sui lavori, per un totale complessivo di 

€ 469.063,68 (quattrocentosessantanovemilasessantatre/68), sulla contabilità speciale, conto di 

Tesoreria Unica n. 320561 aperta presso la Banca d’Italia di Rieti, intestata a “Uff Sopr SISMA2016 

DPCM169-19”, di cui alle reversali n. 7 del 9/12/2021 e n. 14 del 29/12/2021; 

- di approvare la restante documentazione della procedura costituita dal disciplinare di gara, che 

unitamente al progetto esecutivo ed ai relativi allegati (capitolato speciale d’appalto, 

cronoprogramma, piano della sicurezza, schema di contratto) costituiscono parte integrante della 

presente determinazione; 

- di dare evidenza dell'avvio della procedura di cui alla presente determinazione tramite 

pubblicazione di apposito avviso sul sito internet istituzionale della stazione appaltante. 

   

IL SOPRINTENDENTE 

                                   Ing. Paolo Iannelli 
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