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DETERMINA A CONTRARRE N.31 DEL 6/04/2023 

 

Oggetto: procedura aperta ai sensi del combinato disposto degli articoli 36, co. 9 e co.9-

bis, 60, co. 2-bis, e 145 e ss. del Codice dei Contratti per l’affidamento dei lavori di messa 

in sicurezza della Chiesa di Santa Caterina a San Severino Marche (MC).  

 

CUP: F56F18000000001 - CIG 9747767FC9  

 

 

IL SOPRINTENDENTE SPECIALE  

 

VISTO il D.L. n.22 del 1 marzo 2021 recante “Disposizioni urgenti in materia di riordino 

delle attribuzioni dei Ministeri” che ha ridenominato il Ministero per i beni e le attività 

culturali e per il Turismo in Ministero della Cultura; 

VISTO il decreto del Ministero per i beni e le attività culturali del 24 ottobre 2016 rep. 

483 recante “Riorganizzazione temporanea degli uffici periferici del Ministero nelle aree 

colpite dall’evento sismico del 24 agosto 2016, ai sensi dell’art. 54, comma 2-bis del 

D.Lgs. n. 300 del 30 luglio 1999, e s.m.i.” con cui è stato istituito “l’Ufficio del 

Soprintendente speciale per le aree colpite dal sisma del 24 agosto 2016, con sede a 

Rieti” registrato alla Corte dei Conti il 10 novembre 2016 al n. 4127; 

VISTO l’art. 1, comma 4, lett. b) del suddetto decreto del 24 ottobre 2016 che conferisce 

le funzioni di stazione appaltante al suddetto Ufficio del Soprintendente Speciale; 

VISTO il decreto del Direttore Generale Archeologia, Belle Arti e Paesaggio del 23 

novembre 2016, registrato alla Corte dei conti il 15 dicembre 2016 al n. 4429, di 

conferimento dell’incarico di Soprintendente Speciale per le aree colpite dal sisma del 24 

agosto 2016 all’Ing. Paolo Iannelli; 

VISTO il D.P.C.M. n. 169 del 02/12/2019 recante “Regolamento di organizzazione del 

Ministero per i beni e le attività culturali, degli uffici di diretta collaborazione del 

Ministro e dell'Organismo indipendente di valutazione della performance” ed in 

particolare l’art. 33, co. 2 n. 15 ai sensi del quale l’Ufficio del Soprintendente speciale per 

le aree colpite dal sisma del 24 agosto 2016 è dotato di autonomia speciale sino al 

31.12.2023 ed è altresì articolazione della Direzione generale Sicurezza del patrimonio 

culturale ai sensi dell’art. 17, co. 4;  
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VISTO il D.M. n. 21 del 28 gennaio 2020 recante “Articolazione degli uffici di livello 

non generale del Ministero per i beni e le attività culturali e per il turismo”; 

VISTO il D.M. n. 22 del 28 gennaio 2020 recante “Modifiche al decreto ministeriale 23 

dicembre 2014, recante «Organizzazione e funzionamento dei musei statali» e altre 

disposizioni in materia di istituti dotati di autonomia speciale.”(GU Serie Generale n.65 

del 12-03-2020) nella parte in cui prevede che “sono fatte salve, al fine di assicurare la 

continuità e il buon andamento dell'azione amministrativa nei territori colpiti dal sisma, le 

modalità di gestione della contabilità speciale dell'Ufficio del Soprintendente speciale per 

le aree colpite dal sisma del 24 agosto 2016, istituito fino al 31 dicembre 2023, ai sensi 

dell'art. 54, comma 2-bis, del decreto legislativo 30 luglio 1999, n. 300, con sede a Rieti, 

vigenti alla data di pubblicazione del decreto del Presidente del  Consiglio dei Ministri  2 

dicembre 2019, n. 169”; 

VISTO il D.L. del 17.10.2016, n. 189 e s.m.i., pubblicato in Gazzetta Ufficiale 18 ottobre 

2016, n. 244, recante “Interventi urgenti in favore delle popolazioni colpite dal sisma del 

24 agosto 2016”, convertito con modificazioni dalla legge 15 dicembre 2016, n. 229, 

volto a disciplinare gli interventi per la riparazione, la ricostruzione, l'assistenza alla 

popolazione e la ripresa economica nei territori delle Regioni Abruzzo, Lazio, Marche e 

Umbria, interessati dagli eventi sismici verificatisi a far data dal 24 agosto 2016; 

VISTA l’Ordinanza del Commissario Straordinario di Governo N. 32 registrata il 

22/06/2017 al numero 1453 recante “Messa in sicurezza delle chiese danneggiate dagli 

eventi sismici iniziati il 24 agosto 2016 con interventi finalizzati a garantire la continuità 

dell’esercizio del culto. Approvazione criteri e secondo programma interventi immediati” 

ed il relativo Allegato A riportante fra gli interventi attuati dal MiBACT, la Chiesa di 

Santa Chiara a San Severino Marche, quale bene immobile di proprietà del Fondo Edifici 

di Culto (FEC);  

VISTO il decreto n. 12 del 06/09/2017 di nomina dell’arch. Pierluigi Salvati funzionario 

della Sabap Marche, quale Responsabile Unico del Procedimento per l’intervento di 

messa in sicurezza della Chiesa di S. Caterina a S. Severino Marche (MC); 

VISTO il decreto n. 42 del 15/12/2017 dell’Ufficio del Soprintendente Speciale per le 

aree colpite dal sisma del 24 agosto 2016 di istituzione dell’Ufficio del Responsabile del 

Procedimento; 

VISTO il decreto n. 43 del 15/12/2017 dell’Ufficio del Soprintendente speciale per le 

aree colpite dal sisma del 24 agosto 2016 con cui è stato istituito l’Ufficio di Direzione dei 

Lavori;  

VISTA la determina di impegno di spesa n.7 del 16/05/2018 con la quale l’Ufficio del 

Soprintendente speciale ha disposto che la copertura finanziaria per l’intervento di messa 

in sicurezza della chiesa di S. Caterina a S. Severino Marche è pari a € 390.000 

mailto:uss-sisma2016@beniculturali.it


 

Ministero della cultura 
UFFICIO DEL SOPRINTENDENTE SPECIALE PER LE AREE COLPITE DAL SISMA DEL 24 AGOSTO 2016 

 

 

 
 

UFFICIO DEL SOPRINTENDENTE SPECIALE PER LE AREE COLPITE DAL SISMA DEL 24 AGOSTO 2016 

Sede: via del Mattonato, 3 - 02100 RIETI - Tel. 0746 240000 - Sede operativa di Roma: via di San. Michele, 22 - 00153 ROMA - Tel. 06 6723 4809 

PEC: uss-sisma2016@pec.cultura.gov.it 

PEO: uss-sisma2016@cultura.gov.it 
  

(trecentonovantamila/00) al lordo di tutte le spese ed è assicurata nell’ambito della 

ripartizione delle risorse finanziarie stanziate per il secondo programma di interventi 

immediati finalizzati a consentire la continuità delle attività di culto, con l’Ordinanza del 

Commissario Straordinario di Governo n. 32 registrata il 22/06/2017 al numero 1453 ed il 

relativo Allegato C recante la “Ripartizione delle risorse e stima dei costi per la messa in 

sicurezza con interventi definitivi delle chiese di proprietà di enti pubblici e del FEC”; 

VISTA la determina n.76 del 17/12/2018 con cui questa stazione appaltante, all’esito di 

un confronto tra preventivi, ha deliberato di affidare l’incarico di coordinamento della 

sicurezza in fase di progettazione ed esecuzione per i lavori di messa in sicurezza della 

Chiesa di S. Caterina a S. Severino Marche (MC) all’arch. Andrea Stortini per la somma 

di €19.142,99 (dicianovemilacentoquarantadue/99), di cui €15.087,39 

(quindicimilaottantasette/39) per imponibile, €603,49 (seicentotre/49) per oneri calcolati 

al 4% ed €3.452,01 (tremilaquattrocentocinquantadue/01) per IVA calcolata al 22%; 

VISTO il contratto di cui al rep. N. 7/2019 con cui l’Ufficio del Soprintendente speciale, 

ha affidato all’arch. Andrea Stortini il coordinamento della sicurezza in fase di 

progettazione ed esecuzione nell’ambito dei lavori di messa in sicurezza della Chiesa di S. 

Caterina a S. Severino Marche (MC) per l’importo sopra citato; 

VISTO il decreto n. 101 del 26/03/2019 di approvazione del suddetto contratto;  

VISTA la determina n.77 del 17/12/2018 con cui questa stazione appaltante, all’esito di 

un confronto tra preventivi, ha deliberato di affidare l’incarico di progettazione strutturale 

esecutiva per i lavori di messa in sicurezza della Chiesa di S. Caterina a S. Severino 

Marche (MC) all’ing. Fabio Massimo Eugeni €9.617,10 (novemilaseicentodiciassette/10), 

di cui €7.579,68 (settemilacinquecentosettantanove/68) per imponibile, €303,19 

(trecentotre/19) per oneri calcolati al 4% ed €1.734,23 (millesettecentotrentaquattro/23) 

per IVA calcolata al 22%.; 

VISTO il contratto di cui al rep. N. 9/2019 con cui l’Ufficio del Soprintendente speciale, 

ha affidato all’ing. Fabio Massimo Eugeni la progettazione strutturale esecutiva 

nell’ambito dei lavori di messa in sicurezza della Chiesa di S. Caterina a S. Severino 

Marche (MC) per l’importo sopra citato; 

VISTO il decreto n. 96 del 19/03/2019 di approvazione del suddetto contratto;  

PRESO ATTO che le suddette prestazioni sono state regolarmente eseguite e pagate;  

VISTO il decreto n. 80 del 16/04/2020 di nomina dell’ing. Camilla Tassi funzionario 

della Sabap Marche, quale Responsabile Unico del Procedimento in sostituzione all’arch. 

Pierluigi Salvati collocato in quiescenza dal 29/02/2020; 
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VISTO l’art. 15 bis, co. 3 bis del D.L. 189/2016 a norma del quale “Per i beni immobili 

tutelati ai sensi della parte seconda del codice di cui al decreto legislativo 22 gennaio 

2004, n. 42, l'inizio dei lavori è comunque subordinato al parere positivo rilasciato dalla 

Conferenza regionale costituita ai sensi dell'articolo 16, comma 4 del presente decreto”.  

VISTO l’art. 4 comma 1 della Ordinanza del Commissario Straordinario di Governo n. 

63/2018 di “Delega di funzioni ai Presidenti delle Regioni – Vice Commissari.” con il 

quale i “Presidenti delle Regioni – Vice Commissari sono delegati per l’adozione delle 

determinazioni in ordine all’approvazione dei progetti e per l’emissione dei decreti di 

concessione dei contributi in relazione agli interventi ricompresi nei piani e programmi 

approvati con le ordinanze del Commissario straordinario n. 14 del 16 gennaio 2017, n. 

23 del 5 maggio 2017, n. 32 del 21 giugno 2017, n. 33 dell’11 luglio 2017, n. 37 dell’8 

settembre 2017, n. 38 dell’8 settembre 2017 e n. 56 del 10 maggio 2018.”; 

DATO ATTO che a seguito della trasmissione del progetto esecutivo all’USR Marche 

per la verifica della congruità economica l’USR non ha ritenuto sussistesse la necessità di 

acquisizione di pareri (se non del proprio) e pertanto di indizione e convocazione della 

Conferenza Regionale di cui all’articolo 16, comma 4 del D.L. n. 189 del 2016 e con 

decreto del direttore USR n. 531 del 01/02/2021 ha approvato il progetto di messa in 

sicurezza della Chiesa di Santa Caterina di proprietà del Fondo edifici di culto F.E.C. 

(Ministero dell’Interno) e concesso il contributo pari a € 310.399,88 a favore del Soggetto 

Attuatore MiBACT – Ufficio del Soprintendente Speciale per le aree colpite dal sisma 

2016; 

ATTESO che quindi l’importo del contributo concesso pari a € 310.399,88 trova 

copertura finanziaria ai sensi dell’art. 7 della Ordinanza Commissariale n. 32/2017 con le 

risorse trasferite dal Commissario straordinario del Governo sulla contabilità speciale, 

istituita ai sensi dell’art. 4 comma 3 del decreto legge 189/2016, all’Ufficio del 

Soprintendente speciale per le aree colpite dal sisma del 24 agosto 2016 del MBACT in 

qualità di soggetto attuatore dell’intervento in oggetto; 

VISTE le Linee Guida n. 4 ANAC recanti “Procedure per l’affidamento dei contratti 

pubblici di importo inferiore alle soglie di rilevanza comunitaria, indagini di mercato e 

formazione e gestione degli elenchi di operatori economici”, approvate dal Consiglio 

dell’Autorità con delibera n. 1097 del 26 ottobre 2016 e aggiornate con delibera del 

Consiglio n. 206 del 1° marzo 2018; 

VISTI gli artt. 40 e 58 del Codice a norma dei quali, a far data dal 18 ottobre 2018, le 

comunicazioni e gli scambi di informazioni nell’ambito delle procedure di appalto svolte 

dalle stazioni appaltanti devono essere eseguite attraverso mezzi di comunicazione 

elettronica e le gare devono essere gestite interamente con strumenti telematici; 

VISTI gli artt. 37, co. 7 e 38, co.1 del Codice in punto di centrali di committenza; 
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VISTO in particolare l’art. 18 del D.L. 189/2016 che prevede che il Mibact, nella sua 

qualità di soggetto attuatore, si avvale dell’Agenzia Nazionale per l’attrazione degli 

investimenti e lo sviluppo d’impresa S.p.a. (Invitalia); 

VISTO il Decreto del Ministero delle Infrastrutture e dei Trasporti del 18/02/2020 recante 

“Criteri di rimuneratività' per l’attività concernente gli interventi relativi alla 

ricostruzione nei territori interessati dagli eventi sismici verificatisi a far data dal 24 

agosto 2016.” (GU Serie Generale n.66 del 13-03-2020);  

VISTA la Convenzione sottoscritta tra Invitalia ed il Mibact in data 16/03/2020 e 

acquisita agli atti di questa stazione appaltante al rep. convenzioni n. 1 del 16/03/2020 e la 

sua proroga al 31 dicembre 2023, (prot. 1256 del 29.04.2021) ed in particolare l’art. 5; 

VISTA la richiesta avanzata dall’Ufficio del Soprintendente speciale per le aree colpite 

dal sisma del 24 agosto 2016 di attivazione di Invitalia, quale centrale unica di 

committenza, in relazione all’affidamento dei lavori di messa in sicurezza e 

consolidamento della Chiesa di Santa Caterina a S. Severino Marche (MC) ed il relativo 

atto di accettazione da parte di Invitalia (prot. n. 2600 del 24/09/2021); 

VISTA l’Ordinanza commissariale n.126/22 recante “Misure in materia di eccezionale 

aumento dei costi delle materie prime nella ricostruzione ed altre disposizioni e modifiche 

e integrazioni ad altre ordinanze vigenti” con la quale è stato approvato il “Prezzario 

unico del cratere del Centro Italia – Edizione 2022”; 

TENUTO CONTO che il RUP ha provveduto all’aggiornamento obbligatorio degli 

elaborati economici del progetto esecutivo in base al PUC 2022 per un nuovo importo del 

progetto da quadro economico di € 330.000,00 di cui € 244.899,18 di lavori;  

VISTO il nullaosta acquisito agli atti di questo ufficio al prot. n.1052 del 05.04.2023 da 

parte dell’USR sulla congruità economica dell’intervento a seguito di aggiornamento del 

prezzario 2022  

VISTO il “Protocollo Quadro di legalità” stipulato in data 26 luglio 2017, tra la Struttura 

di missione ex articolo 30 legge n. 229/2016 e il Commissario Straordinario del Governo 

ai sensi del D.P.R. 9 settembre 2016 e INVITALIA (di seguito, “Protocollo Quadro di 

Legalità”); 

CONSIDERATO che essendo l’importo a base di gara inferiore a € 350.000,00, la 

procedura non risulta inclusa nel perimetro degli affidamenti sottoposti a sorveglianza, ai 

sensi dell’art. 7, comma 1, lettera a) dell’”Accordo per l’esercizio dei compiti di alta 

sorveglianza e di garanzia della correttezza e della trasparenza delle procedure 

connesse alla ricostruzione pubblica post-sisma” tra il Commissario straordinario, 

l’ANAC e INVITALIA del 28 dicembre 2016; 
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TENUTO CONTO che, ai sensi dell’art. 1 comma 2 lettera b) del D.L. 16 luglio 2020, n. 

76 così come convertito dalla Legge 11 settembre 2020, n. 120, le Stazioni appaltanti sono 

tenute ad affidare le attività di esecuzione di lavori, di importo pari o superiore a  € 

150.000,00 e inferiore a € 350.000,00,  mediante procedura negoziata, senza bando, di cui 

all’articolo 63 del decreto legislativo n. 50 del 2016, previa consultazione di almeno 

cinque operatori economici, ove esistenti, nel rispetto di un criterio di rotazione degli 

inviti, che tenga conto anche di una diversa dislocazione territoriale delle imprese invitate, 

individuati in base ad indagini di mercato o tramite elenchi di operatori economici; 

CONSIDERATO che, con particolare riferimento alle procedure attinenti la ricostruzione 

pubblica post sisma, l’art. 3 co.1 dell’O.C. 109 del 23.01.2020 stabilisce che i soggetti 

attuatori hanno facoltà di ricorrere alla procedura aperta con inversione procedimentale, ai 

sensi dell’art. 1, co. 3 del D.L. 32/2019; 

PRESO ATTO altresì che, ai sensi del Parere n. 735 del 24/09/2020, reso dal Ministero 

delle Infrastrutture e dei Trasporti, è consentito alle medesime Stazioni Appaltanti 

comunque di poter far ricorso alle procedure ordinarie (i.e. procedure aperte), in 

conformità ai principi di cui all’art. 30 del d.lgs. 50/2016, nel rispetto dei tempi previsti 

dal citato D.L. 76/2020 e secondo le motivazioni di seguito indicate; 

CONSIDERATA la necessità di assicurare l’efficacia, il buon andamento e l’economicità 

del processo di realizzazione dell’intervento, nonché l’addivenire in tempi rapidi all’avvio 

dell’esecuzione del contratto d’appalto, si ritiene opportuno indire, ai sensi dell’articolo 1 

comma 3 del D.L. n.32 del 18 aprile 2019 convertito con modificazione dalla L. n.55 del 

14 giugno 2019 (cd. Sblocca Cantieri), una procedura aperta con inversione 

procedimentale; 

RILEVATO che questa tipologia di procedura amplia la partecipazione a tutti i 

concorrenti effettivamente interessati e consente di individuare l’aggiudicatario in tempi 

minori rispetto a quelli previsti da una ordinaria procedura negoziata nella quale, vista 

l’impossibilità di usufruire del sistema di inversione dell’apertura delle offerte (cfr, Corte 

Costituzionale, sentenza n. 32/2020), vi è l’obbligo di effettuare, preliminarmente, le 

verifiche della documentazione amministrativa di tutti i partecipanti alla procedura con i 

successivi tempi per le richieste degli eventuali soccorsi istruttori oltre a quelli necessari 

al loro esame, quindi la procedura adottata limita le verifiche della documentazione 

amministrativa e dei requisiti di partecipazione ex articolo 80 e 83 del Codice dei 

contratti, ai soli due operatori economici classificatisi ai primi due posti della graduatoria 

provvisoria. Inoltre, ampliando il mercato a tutti gli operatori qualificati ed interessati ad 

eseguire i lavori in oggetto, si evita il rischio che la gara vada deserta; 

RILEVATO inoltre che, in riferimento agli adempimenti di pubblicità e trasparenza, 

adottati per una procedura aperta, diversi ed ulteriori rispetto a quelli della procedura 

negoziata, vengono soddisfatti ai sensi degli articoli 29, co. 1 e 36, co. 9 del Codice dei 
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contratti, senza impatti in termini, né di maggiori attività amministrative richieste alla 

Stazione appaltante o alla Centrale di committenza, né di maggiori oneri o spese. 

ATTESO infine che, ai sensi del combinato disposto dell’art. 36 comma 9 del D.lgs 

50/2016 e dell’art. 8 comma 1 lettera c) del D.L. 76/2020 come convertito, in caso di 

ricorso ad una procedura aperta i termini minimi stabiliti nell’art. 60 del citato decreto 

legislativo possono essere ridotti fino alla metà, tenuto conto dell’urgenza di attuare gli 

interventi di ricostruzione pubblica nelle aree del Centro Italia colpite dagli eventi sismici 

susseguitisi a decorrere dal 2016; 

RAVVISATA quindi la necessità di avviare una procedura aperta ai sensi del combinato 

disposto degli articoli 36, co. 9 e co.9-bis, 60, co. 2-bis, e 145 e ss. del Codice dei 

Contratti, per l’affidamento dei lavori di messa in sicurezza della Chiesa di Santa Caterina 

a San Severino Marche (MC) sulla base del progetto esecutivo e relativi allegati, per 

l’importo dei lavori complessivo netto pari a € 244.899,18 di cui € 195.268,96 a base 

d’asta e € 49.630,22 per i costi della sicurezza non soggetti a ribasso, oltre € 24.489,92 per 

I.V.A. 10% sui lavori, da aggiudicare in base al criterio del minor prezzo ai sensi dell’art. 

36, co. 9 bis e 148, co. 6 del D.lgs. 50/2016; 

PRESO ATTO che, al fine di procedere all’avvio della procedura di appalto, è stato 

predisposto, dalla centrale unica di committenza, il Disciplinare di gara che forma parte 

integrante del presente provvedimento amministrativo e che i documenti a base di gara 

sono idonei a garantire una completa ed esaustiva conoscenza dei luoghi e che, pertanto, 

ai fini della presentazione dell’offerta non è prevista alcuna visita dei luoghi; 

CONSIDERATO che, ai sensi dell’articolo 51, co. 1, del Codice dei Contratti, l’appalto 

non è stato suddiviso in lotti in ragione dell’unicità realizzativa dell’intervento, della 

necessità di assicurare l’uniformità, l’integrazione e la continuità dei diversi processi di 

lavorazione e della conseguente opportunità di perseguire la massima sinergia nella 

gestione operativa delle diverse attività oggetto del medesimo intervento; 

CONSIDERATO che ai sensi dell’art. 14, co. 4 bis e dell’art. 30 del D.L. 189/2016 gli 

operatori economici interessati a partecipare, a qualunque titolo, alla indicenda procedura 

dovranno essere iscritti all’elenco di cui all’art. 30 del citato D.L., o comunque aver 

presentato domanda di iscrizione a tale elenco;  

 

DETERMINA 

- di approvare le premesse della presente determinazione che si intendono qui 

integralmente riportate;  

- di avviare, con la presente determinazione a contrarre, la procedura aperta ai sensi 

dell’art. 60 del D.lgs. 50/2016 con inversione procedimentale ai sensi dell’art.1, co. 3 del 
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D.L. n.32 del 18 aprile 2019, per l’affidamento dei lavori di messa in sicurezza della 

Chiesa di Santa Caterina a San Severino Marche (MC) sulla base del progetto esecutivo e 

relativi allegati, per l’importo dei lavori complessivo netto pari a € 244.899,18 di cui € 

195.268,96 a base d’asta e € 49.630,22 per i costi della sicurezza non soggetti a ribasso, 

oltre € 24.489,92 per I.V.A. 10% sui lavori, da aggiudicare in base al criterio del minor 

prezzo ai sensi dell’art. 36, co. 9 bis e 148, co. 6 del D.lgs. 50/2016; 

- di disporre che la durata dell’appalto dovrà essere di 214 giorni lavorativi (309 giorni 

naturali e consecutivi) decorrenti dalla data del verbale di consegna dei lavori, come 

previsto nel cronoprogramma allegato al progetto esecutivo; 

- di impegnare l’importo complessivo pari a € 330.000,00, imputando tale spesa a valere 

sulla contabilità speciale 6049 dell’Ufficio del Soprintendente speciale; 

- di approvare la restante documentazione della procedura costituita dal disciplinare di 

gara, che unitamente al progetto esecutivo ed ai relativi allegati (capitolato speciale 

d’appalto, cronoprogramma, piano della sicurezza schema di contratto) costituiscono parte 

integrante della presente determinazione; 

- di dare atto che si provvederà alla pubblicazione del bando di gara ai sensi degli artt. 70 

ess. del D.lgs. 50/2016 

 

IL SOPRINTENDENTE 

Ing. Paolo Iannelli 
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